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Mensagem de Encaminhamento N2 0016/2023

Exm®. Sr. Alexandre Damon de Souza Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Lajinha

| = FUNDAMENTO LEGAL

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho nesta oportunidade o anexo
Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e a execucdo da
Lei Orcamentdria de 2024 e da outras providéncias”, em cumprimento ao
disposto na LC 101/2000 art. 42 (conteiido e mensagem), CR/88 art. 165 § 2¢
(contelido do projeto de lei), LC 101/2000 art. 48 § 12 | (audiéncia publica), CR/88
art. 165. § 92 (prazo de entrega, omissdo da LRF), ADCT art. 35 § 22, Il (prazo de
entrega), CR/88 art. 57 § 22 (votacdo) e CR/88 art. 166. § 42 (emendas).

2 — MATERIA DA LDO

A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) deve
compreender as metas e prioridades da administracdo publica, orientar a
elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo. Posteriormente, com o advento da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a LDO tornou-se instrumento importante na conduggo da politica fiscal do
governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio
financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para a
limitacdo de empenho das dotacSes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatérias de
natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais.

A LDO trata também do equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de
limitac3o de empenho. a ser efetivada nas hipdteses de n3o cumprimento das
metas bimestrais de arrecadacdo; normas relativas ao controle de custos; normas
de avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas; metas e prioridades (no texto do projeto de lei ou em anexo
especifico); orienta a elaboragdo da lei orcamentaria anual; dispde sobre as
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alteragbes na legislacdo tributdria e estabelece a politica de aplicacio das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Este Ultimo, quando ha fundos
municipais voltados para o desenvolvimento econdmico.

3 - CENARIO MACROECONOMICO

A ciéncia econdmica pacifica os seguintes entendimentos:

e A Ciéncia Econdmica é uma ciéncia social, que estuda o funcionamento da
Economia, com base no comportamento racional do ser humano, que
possui necessidades para sobreviver. Grupos de pessoas identificam essas
necessidades e fabricam produtos e servigos para atendé-las. Os meios de
producdo buscam a alocagéo eficiente dos recursos escassos na natureza.
Essa racionalidade pode ser encontrada, por exemplo, em um pais agicola
como o Brasil, que exporta grdos e importa combustivel. Assim, cada pais
possui riquezas que vende e compra produtos e servicos que nio possui.

e O sistema econémico em funcionamento supre as necessidades da
humanidade, através da extragdo dos recursos naturais, transformacéo e
fornecimento, gerando energia, transporte, alimentag3o, vestuario,
moradia, salde, educacdo e todos os recursos ofertados a sociedade
atual.

® O sistema econémico em funcionamento demanda mdo de obra para
construir maquinas e/ou para operar as maquinas, para prestar servicos,
para vender a producdo. Essa demanda de méo de obra gera renda, que
permite que cada trabalhador supra as suas necessidades e mantém o
sistema econdmico em funcionamento.

® Por essas razdes, o sistema capitalista em vigor no planeta é o sistema
que sustenta o atendimento das necessidades coletivas em todas as areas
de atuacdo do ser humano. As desigualdades sociais s3o decorrentes do
desequilibrio na distribuicdo da riqueza produzida pela economia, sem
desprezar aspectos individuais que ndo cabe explorar neste ocasido.

* Ainflagdo alta &€ um aspecto negativo no sistema econémico, pois:

o Ainflagdo é a perda do poder de compra da moeda. Por isso, a
eleva¢do do prego de um produto com a mesma renda do cidadio

faz ele consumir menos. Na pratica, a cada ida no supermercado,
o mesmo dinheiro compra menaos.

O Em larga escala, considerando uma populacio com baixo poder
de compra, a redugdo do consumo gera uma retracdo da
producdo, pois ndo é vantajoso para a empresa produzir o mesmo
tanto de antes para o produto ficar guardado no estoque.

© A retracdo da produgdo em virtude da dimuicio da demanda por
produtos gera demissdes, pois ndo faz sentido a empresa manter
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funcionarios ociosos, que geram custos n3o acobertados pelo
faturamento em queda, o que comprometeria a sobrevivéncia da
empresa.

© As demissOes reduzem o poder de compra da populagdo,
agravando ainda mais o funcionamento do sistema econémico. E
por isso também que a inflagdo alta, associada a taxa elevada de
desemprego prejudica o bom funcionamento do sistema
econdmico.

Essa breve contextualizagdo da ciéncia econdmica foi util para explicar que, a
partir de 20/03/2020, a humanidade entrou em pénico com a pandemia de
COVID19. Preocupados com o fim da humanidade, os governos do mundo interiro
tomaram medidas de combate & pandemia sem a observancia plena de todos os
aspectos econémicos.

Por obvio, a ciéncia econémica apregoa que a paralizacdo de vdrios setores da
economia em todo o mundo repercutiu na falta de produtos. Podemos citar a
paralizagcdo da inddstria de circuitos elétricos, que retraiu a inddstria
automobilistica, que ndo mais ofertou carros novos. Esse tipo de ocorréncia gera a
inflagdo de demanda. Ou seja, no pds pandemia, existia demanda por produtos,
mas eles ndo eram ofertados na economia porque ela foi paralizada. Ndo havendo
oferta de carros novos, mas havendo procura por eles, fato é que o preco do carro
usado subiu muito e se mantém alto até os dias atuais.

E pacifico que um dos principais dispositivos de conter a inflagio é a elavacdo da
taxa bdsica de juros para diminuir a liquidez do mercado. Isso porque essa
elevagcdo da taxa de juros aumenta o custo de obter dinheiro. Na prética, isso quer
dizer que se uma pessoa for adquirir roupa a prazo, ela pagard juro alto e por isso,
no geral, ela pensa duas vezes antes de comprar. Se o banco deve pagar juros de
13,75% de uma aplicagdo financeira, para emprestar dinheiro para o cidaddo ele
deve cobrar juros bem maiores do que este, para auferir renda com o spread
bancario, que é a diferenca entre os juros que cobra e os juros que paga.

O Brasil, através do Banco Central, foi premiado internacionalmente por aplicar
esse dispositivo antes de qualquer outro pais, enquanto o Banqueiro Central dos

Estados Unidos dizia que se tratava de uma inflagdo sazonal. O tempo mostrou
que ele estava enganado.
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Relagdo entre a inflacdo, a taxa de juros e os seus efeitos.
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A ciéncia econdmica também pacifica que o Governo Central tem um papel
preponderante no controle da inflagdo. Isso porque ele aumenta ou diminui a
demanda por produtos e servicos e sendo ele um grande consumidor, afeta
diretamente a inflacdo.

O famigerado teto de gastos do governo & um dispositivo constitucional que limita
o aumento dos gastos do governo a taxa de inflacdo do ano anterior. Porém foi
pedido para o Congresso o furo do teto em torno de RS 200 bilhdes. A fonte de
custeio desse furo seria, na préatica e segundo especialistas, a impressdo de
dinheiro pela Casa da Moeda e o aumento da carga tributéria.

Em resumo, o Arcabougo Fiscal, com 12 péaginas, editado pelo Governo Central a
imprensa é o seguinte:

e O atual teto de gastos passa a ter banda com crescimento real da despesa
primaria entre 0,6% a 2,5% a.a. Ou seja, quando se diz crescimento real,
estd se afirmando que é um aumento de despesa acima da inflac3o.

e Crescimento anual dentro da faixa de crescimento da despesa limitado a
70% da variagdo da receita. Ou seja, pela perspectiva do equilibrio fiscal,
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este é um ponto positivo, porque o aumento da despesa esta limitado a
70% do aumento da receita. Pela perspectiva da economia, este é um
ponto negativo, pois com as perspectivas timidas de crescimento do PIB,
o aumento da receita somente seria possivel com o aumento da carga
tributaria.

» Se os esforgos do Governo de aumento de receitas e redugdo de despesas
resultarem em primdrio abaixo da banda, obriga reducdo do crescimento
de despesas para 50% do crescimento da receita no exercicio seguinte.
Este é um aspecto positivo, pois se o resultado primério for abaixo da
meta, o crescimento da despesa fica limitado a 50%, ao passo que, em
situacdo normal, o aumento poderia ser de 70% do aumento da receita.

e Em teoria, a meta de Resultado Primario seria de:

o Déficit primario de 0,50% do PIB em 2023;

o Superavit primario nulo em 2024;

o Superavit primario de 0,50% do PIB em 2025;
© Superavit primario de 1% do PIB em 2026.

e Por fim, o Arcabougo Fiscal promete “menos inflagdo”, em paradoxo com
a ciéncia econdmica que apregoa que mais gastos do governo sem
contrapartida no desenvolvimento econémico impulsiona a inflacdo.

No cendrio internacional, a situacdo é critica. A inflagdo global pds pandemia faz
com que todos os bancos centrais do mundo elevem a taxa basica de juros, que
eleva a divida de pessoas, de empresas e do proprio governo, pois tais dividas sdo
atreladas a taxa basica de juros. O endividamento aumenta. Grandes empresas
sacam seus recursos dos bancos para pagar suas dividas. Os bancos, com os
recursos de terceiros investidos, vendem os seus titulos para gerar liquidez. Tais
bancos, como o Silicon Valley Bank, vendem titulos do Tesouro Nacional com
juros reais negativos e perdem grande soma de dinheiro. Investiram em titulos de
longo prazo a 0,25% ao ano e sacam com desconto do titulo em mais de 5%, que é
a taxa basica de juros dos Estados Unidos, repercutindo em bancarrota.

Em contrapartida, com o Tesouro Americano pagando quase 6% de taxa de juros
ao ano para conter a inflacdo por I3, atrelado ao aumento do risco de investir no
Brasil, os investidores vendem seus ativos no Brasil e investem no Tesouro
Americano. A consequéncia € a perda de valor de mercado das empresas
brasileiras negociadas na Bolsa de Valores em mais de meio trilh3o de reais.

Sdo por todas essas razdes que muitos especialistas consideram as seguintes
premissas macroecondmicas:

PARAMETROS 2024 2025 2026

PIB real (%) 1,50% 1,80% 1,98%
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PIB nominal (RS bilhdes) 947,00 964,00 983,00
IPCA acumulado (%) 4,13% 4,00% 4,00%
INPC acumulado (%) 3,57% 3,46% 3,46%
IGP-DI acumulado (%) 3,03% 2,93% 2,93%
Taxa Over - SELIC Média (%) 10,00% 9,00% 8,75%
Taxa de Cambio Média (RS/USS) R$5,30| R$5,30| RS$5,40
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) $80,50| $83,72| $87,07
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 1.452,00| 1.510,08 | 1.570,48
Massa Salarial Nominal (%) 110,00% | 104,00% | 104,00%

Fonte: Boletim Focus de 31/03/2023. Investing.com. Portal Brasil indices.

4 —NOTAS EXPLICATIVAS DA LDO 2024

Integra o projeto de lei o Anexo de Metas Fiscais, metas anuais, em valores
correntes e constantes, para o exercicio de 2024 e para os dois exercicios
seguintes, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifica os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional.

Demonstra ainda uma amostra preambular das previsdes de receitas, despesas e
evidencia as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente.

Trata, ainda, do resultado nominal, resultado primdrio, montante da divida
publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, evolugdo
do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios.

A prévia da estimativa da receita levou em consideracdo a média da receita
realizada nos ultimos trés exercicios, com atualizacdo monetdria realizada do
periodo e projetada até os dois exercicios seguintes. Sobre essa média atualizada,
aplicou-se o fator de corregdo, que corresponde & multiplicagdo entre os seguintes
fatores: Perspectiva de crescimento do PIB, Inflagdo / Previsdo / meta de inflacio
e, por fim, o fator Legislacdo / crescimento vegetativo, para se encontrar a prévia
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do valor para o ano a que se refere, em consonancia com as regras do Manual da
Despesa Nacional.

Vale ressaltar que, por ocasido da elaboragdo da LOA, as varidveis de estimativa da
receita podem variar segundo a mudanga de cendrio politico, econémico e até
mesmo operacional, aliado as perspectivas de cenarios futuros.

Quanto as despesas com pessoal, a meta de comprometimento da Receita
Corrente Liquida é a que mais se relaciona com a realidade do Municipio,
observando uma manutengdo de arrecadagdo em relagdo ao ano em curso.

A Reserva de Contingéncia foi definida com base nas demandas colacionadas no
quadro de riscos fiscais.

Para estabelecer o equilibrio entre a previsdo da receita e a previsdo da despesa, o
valor das outras despesas correntes é o resultado entre a previsdo das receitas e a
deducdo de todas as outras despesas com o0s seus critérios proprios de
mensuracao.

Para efeito de despesas fiscais, sdo desconsideradas as despesas com juros
passivos a e amortizacdo da divida. Os resultados primario e nominal, abaixo da
linha e acima da linha estdo de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, da ultima versdo.

Os dados da série histérica foram extraidos do SICONFI/RREO e SICONFI RGF,
inclusive as previsdes do ano em curso.

Os valores constantes equivalem aos valores correntes abstraidos da variagdo do
poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou deflagdo
aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para
valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

Registrando elevada estima e consideragdo, pedimos aprovacdc do presente
projeto de lei, nos colocando a disposicao para dirimir quaisquer duvidas relativas
a matéria submetida.

Lajinha, 26 de Maio de 2023

Jodo Rosendo Ambrasi deiros
Prefeito de Lajinha-MG



